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1. Presentacion

Como parte de la implementacion del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), firmada en
la Cumbre de Rio en 1992 y ratificada por el pais en 1994, la Secretaria del Convenio solicita a
los paises parte presentar informes de avance. El CDB ha realizado hasta el momento 7
reuniones de los paises parte, llamadas COP, se han tomado 182 decisiones en total, que son
vinculantes pero se aclara que deben ser implementadas segln las necesidades y prioridades
nacionales de cada pais.

Hasta la fecha se han solicitado 3 informes sobre la implementacion en cada pais de estas
decisiones y del Convenio en general, el primero en 1998, el segundo en el afio 2001 y el tercero
debié ser presentado en el 2005, para ser visto en a la reunion de las Partes nimero 8, a
celebrarse en marzo del 2006. El periodo entre informes es ahora de 4 afios y el Fondo Global
Ambiental financia los procesos en los paises para poder realizarlos.

Los informes que se deben presentar tienen un formato particular que ha variado con los afios.
El primero de ellos fue Unicamente sobre los Articulos 6 y 8 del Convenio (Medidas generales y
Conservacion In Situ respectivamente) y no conté con formato especifico; el segundo incluyd un
cuestionario para todos los articulos del Convenio y algunos temas especiales; el tercero se
amplio con preguntas especificas de implementacion de todos los programas de trabajo, ademas
de los articulos.

El punto focal del CDB para el pais es el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC),
especificamente su operacion esta a cargo de la Direccion de Cooperacién. El punto focal es el
responsable ante la Secretaria de todo lo relacionado con el Convenio, incluyendo la elaboracion
de los informes; para realizar esta tarea se ha solicitado hasta el momento la colaboracion del
Instituto Nacional de Biodiversidad.

Como parte del proceso metodoldgico definido para la elaboracion de este tercer informe, se
decidio realizar grupos focales en los principales programas de trabajo que maneja el
Convenio: Aguas Continentales, Diversidad Biologica Marino-Costera, Diversidad Bioldgica
Agricola, Diversidad Bioldgica Forestal y Areas Silvestres Protegidas. También se desarroll6 un
grupo focal en el tema Acceso a Recursos Genéticos, el cual es transversal y corresponde al
articulo 15 del Convenio, en este grupo se incluyé ademas Bioseguridad en la Biotecnologia
(articulo 19) por su relacion con el tema de acceso.

Algunos datos generales sobre los programas de trabajo son los siguientes:

B Existen 8 programas: biodiversidad agricola, de tierras secas y sub-himedas, forestal,
aguas continentales, de islas, areas silvestres protegidas (mas nuevo), marino-costera y
de montafas.

B Contenido: objetivo-visidn, principios basicos, actividades, elementos claves a
considerar; resultados potenciales; tiempos. Se pueden incluir temas transversales
dentro de los programas (17 actuales; ejs: Iniciativa Global Taxondmica, indicadores,
areas protegidas, uso sostenible de la biodiversidad, turismo, enfoque ecosistémico,
educacion).



B Se revisan periodicamente en COP y en el Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico Técnico y Tecnologico (SBSTTA), quien es el que asesora y genera
documentos para ser revisados en las reuniones de las Partes.

Es deber de los paises parte utilizar el programa como una guia y definir sus prioridades para
implementarlo.

Méas que completar el cuestionario oficial enviado por el CDB, se aprovecharon los grupos
focales para divulgar informacion sobre el Convenio y el programa de trabajo en particular que se
trat6 en cada uno de ellos, en este caso es el de Areas Silvestres Protegidas. Ademas se analiz6
el tema respectivo de forma tal que permitiera también obtener informacion sobre logros, vacios,
desafios y metas, asi como mecanismos de coordinacion para futuros informes y obligaciones
que tiene el pais ante la Secretaria del Convenio.

Una vez concluidos los grupos focales y completado el cuestionario oficial, se realizara un taller
de presentacion de resultados integrales del Informe de Pais en marzo 2006 y se enviara
posteriormente a la Secretaria del Convenio en forma oficial. Estos resultados también estaran
disponibles en la pagina WEB del SINAC (http://www.sinac.go.cr) y del INBio
(http://www.inbio.ac.cr), incluyendo los informes anteriores, el estado de la biodiversidad y la
Estrategia Nacional de Biodiversidad.

La pagina WEB del Convenio, es muy diversa y completa tanto en programas de trabajo y
temas transversales que se estan desarrollando y analizando a la luz del Convenio, como en
elementos basicos del convenio, conceptos, publicaciones, historia, proximas reuniones, grupos
de expertos, e informacién ya brindada por los paises parte. La direccion es la siguiente:
http://www.biodiv.org
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2. Resumen del programa de trabajo sobre Areas Silvestres
Protegidas

La Sétima Conferencia de las Partes llevada a cabo en Kuala Lumpur, Malasia, del 9 al 20 de
febrero del 2004, adopt6 el programa de trabajo en areas protegidas. Su objetivo general es
apoyar el establecimiento y mantenimiento de sistemas nacionales y regionales de areas
protegidas que incluyan areas terrestres (para el 2010) y marinas (para el 2012). Estos sistemas
deben ser integrales, manejados efectivamente y deben contemplar representacion ecologica de
los ecosistemas presentes en el pais y la region; ademas se pretende que estos sistemas en
forma colectiva mediante redes globales, contribuyan a alcanzar los 3 objetivos del CDB vy las
metas al 2010 con el fin de reducir significativamente la taza actual de pérdida de biodiversidad a
nivel local, nacional, regional y global, reducir pobreza y alcanzar el desarrollo sostenible.
Apoyando asi también los objetivos del Plan Estratégico del CDB, el Plan de Implementacion del
Desarrollo Sostenible de la Cumbre de la Tierra y los objetivos del Milenio.

El programa consiste en 4 elementos interrelacionados que se retroalimentan entre si y son
transversales en su implementacion. Su intencion es orientar y apoyar a las Partes del CDB en
establecer programas nacionales de trabajo en el tema con metas, acciones, marcos de accion
especificos e indicadores.

Los cuatro elementos son los siguientes:

1. Dirigir acciones para la planificacion, seleccion, creacion, fortalecimiento y
gestion de sistemas y sitios de areas protegidas (5 objetivos): crear y fortalecer
ASP; integrar ASP en paisajes terrestres y marinos mas amplios para mantener
funcion ecoldgica; crear y fortalecer redes regionales, areas transfronterizas; mejorar
planificacion y administracion de areas protegidas; prevenir y mitigar impactos
negativos de amenazas.

2. Gobernabilidad, participacion, equidad y participacion en los beneficios (2
objetivos): promover la equidad y participacion en beneficios; intensificar y afianzar la
participacién de comunidades indigenas y locales y de todos los interesados
pertinentes.

3. Actividades favorables: proporcionar un entorno de politicas, institucional y
socioecondmico favorable para las ASP; crear capacidad para la planificacion,
creacion y administracion de ASP; desarrollar, aplicar y transferir tecnologias
apropiadas para ASP; garantizar sostenibilidad financiera; fortalecer la comunicacion,
educacion y conciencia publica.

4. Normas, evaluacién y supervision: elaborar y adaptar normas minimas y mejores
practicas para las ASP; evaluar y mejorar la eficacia de la administracion; evaluar y
supervisar la situacion y tendencias; asegurar que los conocimientos cientificos
contribuyen a la creacion y eficacia de las ASP.

Fuente: http://www.biodiv.org/programmes/cross-cutting/protected/default.asp
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El Segundo Informe de Pais, afio 2001, incluy6 los siguientes vacios y actividades por
hacer en el tema:

a
a

Revision y adecuacion de legislacion para facilitar el manejo de las ASP (qué se puede y
qué no se puede hacer dependiendo de la categoria de manejo). Aunque el pais esta
encaminando al manejo segun el enfoque de ecosistemas, donde las categorias ya
pasarian a segundo plano, se requiere una revision exhaustiva del marco legal actual.

Fortalecimiento del manejo activo de las ASP: investigacion aplicada (erradicacion de
especies exoticas, manejo de especies amenazadas y de ecosistemas, conocimiento y
manejo de recursos presentes en las areas, etc.), inventarios de especies Y
ecosistemas, planes de manejo de recursos (desarrollar e implementar). Este es quiza
uno de los puntos mas debiles: eliminar la brecha entre la investigacion que se produce
y debe producirse en el pais y la toma de decisiones en manejo de areas. Sin embargo,
paralelamente se debe estimular el uso de la informacion ya producida como parte de la
cultura institucional. Otro de los vacios es el monitoreo, el énfasis en el manejo ha sido
administrativo, aunque hay esfuerzos institucionales que iniciaron en el 97, este proceso
debe fortalecerse para que sea una herramienta efectiva en la toma de decisiones (ver
algln detalle mas en Anexo 8), formando parte de la cultura institucional.

Fortalecer programas de investigacion y monitoreo del estado de la biodiversidad en las
areas de conservacion.

Estabilidad financiera (en organizacion y recursos financieros). Se estan haciendo
esfuerzos en implementar el Fondo de Areas Silvestres Protegidas establecido en la Ley
de Biodiversidad, con este fondo el SINAC no dependeria de topes presupuestarios
dados por el Gobierno central, que limitan en estos momentos su accionar por escasez
de fondos.

Ajustes en estructura organizativa (SINAC): claridad de lineamientos, articulacion,
conduccion, liderazgo.

Participacion de la sociedad civil: alianzas, comanejo. Trasladar mas responsabilidades
a las comunidades locales. Fortalecimiento de incentivos para su participacion activa,
especialmente en areas de manejo mixta o privada.

No establecer areas silvestres protegidas que incurran en compra de tierras, a menos de
que se disponga de los fondos (directriz ya establecida).

Elaboracion de planes de ordenacion de la actividad turistica en las ASP.
Lo establecido ademas en la ENB.

La Agenda de Areas Silvestres Protegidas elaborada por el SINAC mediante proceso
participativo dos afios después (2003), orienta las acciones del SINAC en el tema, respondiendo
a estos y otros vacios. El detalle resumido se encuentra en el Anexo 3.

Mas informacion sobre planificacion y estado de las ASP en Costa Rica, se puede encontrar en
http://www.sinac.go.cr y http://www.estadonacion.or.cr (informes anuales sobre situacion general

y principales problemas y logros).
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4. Metodologia

El ejercicio facilitado, consistid en presentarle al grupo de expertos una secuencia de preguntas
abiertas y generales sobre el tema, previamente elaboradas con la comision técnica, y cada
participante aportaba su opinion. La facilitadora presentaba las preguntas, y moderaba la
interaccion de los participantes siguiendo las siguientes normas que el grupo conocié al inicio:

e Una persona interviene a la vez

» La existencia de acuerdo no es un requisito

» Participacion balanceada; monitoree su tiempo de intervencion

e Estamos siendo consultados; el informe lo hard un equipo y nosotros seremos
informados

» Precisar cuando se trata de hechos objetivos 0 si es opinion

Las respuestas fueron anotadas en tarjetas, por parte del grupo experto. Las respuestas a la
segunda pregunta fueron recogidas mediante apuntes y, para la ultima pregunta, la facilitadora
tomd notas para llevar la “ayuda de memoria” de la discusion.

Las preguntas generadoras fueron:

1. En términos generales, ¢cuales son hechos objetivos que caracterizan la realidad
actual del pais en el tema?

2. Personalmente, ¢qué es lo que a usted mas le llama la atencion sobre el estado de
situacion del pais en la tematica?

3. ¢Cudles son los desafios prioritarios?
4. ¢Qué metas se puede proponer el pais alcanzar al 2010?

5. ¢Qué decisiones y acciones son claves para el futuro?



5. Resultados

5.1 Hechos objetivos que caracterizan la realidad actual del pais en el tema

. .

Aspectos positivos: Aspectos negativos:

Investigacion/informacion:

e Un sistema de monitoreo de la e  Desconocimiento del impacto de las
gestion de areas silvestres protegidas areas protegidas en evitar la pérdida
operando de la biodiversidad

e Herramientas para el monitoreo de la | ¢  Minima evaluacion de impacto con
gestion en funcionamiento acciones preventivas, correctivas de

e Se cuenta con diagndsticos, actividad intensivas agricola e
estrategias que definen acciones industriales sobre/cerca de areas
prioritarias silvestres protegidas

e  Sistema de monitoreo de la gestion
no tiene alcance nacional todavia

e  Poco conocimiento sobre el estado
de especies y ecosistemas
protegidas

e Falta claridad de categorias

e No tenemos certeza de la
funcionalidad del sistema nacional
de &reas protegidas para lograr su
cometido

e Eldisefio del sistema no fue
premeditado: vacios, no se evalla,
el impacto de la gestion
(cumplimientos de objetivos)

e Insuficiente documentacion objetiva
del aporte de las areas silvestres
protegidas al desarrollo

Institucional /legal:

¢ Inicio del proceso de integracion e Marco legal inadecuado:
regional de programas de areas desarticulado, desactualizado, con
protegidas (centro americana) lagunas, contradictorio

e Sistema de areas protegidas e Algunas éreas silvestres protegidas
terrestres en proceso de pequenas y dispersas
consolidacion e Cambios de categoria

e Hay un sistema de areas silvestres e Ausencia del componente turismo en
protegidas funcionando areas silvestres protegidas

e Existe un sistema de areas e Insuficiente autonomia administrativa




protegidas en el marco del SINAC
Existe un sistema de &reas
protegidas: red fisica de &reas
protegidas, marco legal mas
institucional

Hay un reconocimiento a nivel
nacional e internacional de nuestras
areas protegidas

Se esta visualizando el territorio
marino costero para la conservacion
El establecimiento del 25% por ciento
del territorio en &reas silvestres
protegidas terrestres principalmente
Esquema de corredores biologicos,
areas silvestres protegidas en
funcionamiento

Participacion de territorios indigenas
en pagos por servicios ambientales
con sustento legal

Existe gran iniciativa en creary
fortalecer las areas silvestres
protegidas

Existencia de marco legal e
institucional

Existe conciencia en la necesidad de
fortalecer el sistema de areas
protegidas

Diversos instrumentos de
planificacion que orientan la gestion
en areas silvestres protegidas

para una adecuada gestion
Coordinacion interinstitucional de las
instituciones competentes débil

No se ha implementado el pago por
servicios ambientales para las areas
silvestres protegidos segun la
establece la ley de biodiversidad
Marco legal desactualizado en cuanto
al modelo de sistema que se quiere e
incompleto

Esfuerzos privados: dispersos, poco
instruidos, poco integrados al sistema
estatal

Poca integracion con otros ejes de
trabajo del CDB (articulos)
Normativa de uso de recursos para
areas silvestres protegidas, lenta con
exceso de tramitar

Conflictos técnicos y juridicos para la
gestion de las diferentes categorias
de manejo

La conservacion privada no cuenta
con mecanismos suficientes que
aseguren su permanencia

Desarrollo nacional:

Las areas protegidas brindan una
serie de servicios ambientales a la
sociedad

Aportes econdmicos de areas
protegidas al desarrollo socio
econdmico

Turismo asociado a las areas
silvestres protegidas como generador
de divisas

Turismo rural comunitario se viene
consolidando como una opcion
importante para el pais

Turismo como eje transversal

La contribucion de las areas
silvestres protegidas al producto
interno bruto en un 7% (CINPE, INBio

Presion turismo

Hay mucha presion por la
biodiversidad de las areas protegidas
por parte de los diferentes sectores
Falta mayor reconocimiento
institucional sobre los beneficios de
areas silvestres protegidas a la
actividad turistica del pais

Muchos bienes y servicios de las
areas silvestres protegidas no estan
valoradas ni se reconocen

Aporte de las areas silvestres
protegidas no esta reconocido en
cuentas nacionales

10



v SINAC 2004)

Recu

ISOS:

Se cuenta con algunos recursos para
la operacion del sistema

Pago por servicios ambientales
consolidado como mecanismo esta
institucionalizado

Una porcidn relevante de la tierra en
areas protegidas esta en manos del
Estado (activo nacional)

Avances en la sostenibilidad
financiera de areas silvestres
protegidas

Buena representatividad de
ecosistemas terrestres

Potencial de aumento de visitantes
bien manejados a las areas silvestres
protegidas

Insuficiente representacion marina en
el “sistema”

Bajos presupuestos para la
proteccion y manejo de las areas
silvestres protegidas

Los recursos del sistema no permiten
su crecimiento y consolidacion (son
insuficientes)

Baja sostenibilidad financiera de las
areas

Cuando se crean areas silvestres
protegidas no se considera el costo
de mantenerlas y protegerlas
Debilidades en el financiamiento
Areas silvestres sin consolidar
territorialmente / faltan recursos

No contar con los recursos
(financieros, humanos) para su
consolidacion

Manejo:

Algunos planes de manejo en
ejecucion

Conectividad por medio de los
corredores bioldgicos que llevan al
menos un 50 % de los espacios
protegidos del pais

Estrategia del corredor bioldgico
favorece funcion ecoldgica

Interes creciente de las personas por
manejo compartido de las areas
silvestres protegidas

Existen herramientas técnicas que
ayudan en la gestion de areas
protegidas

Mayor conocimiento de las
necesidades para hacer una gestion
efectiva de las areas protegidas

Faltan planes de manejo en muchas
areas silvestres protegidas

Falta de fortalecimiento y directrices
para el manejo de areas marinas
protegidas

Insuficiente y/o no se aplican
instrumentos técnicos para
planificacion y manejo

Limitada capacidad técnica,
financiera para planificar y manejar
areas protegidas marinas y terrestres
Bajo desarrollo de areas protegidas
marinas y capacidad para su gestion

Conciencia ciudadana

y participacion social:

Posicionamiento del tema de areas
protegidas en la opinidn publica

La conciencia ambiental de las
personas esta aumentando

Consejos regionales y locales con

11



participacion de sociedad civil
operando

El tema de las areas silvestres esta
inserto en el sistema educativo
nacional

Voluntad de participacion del sector
privado

Existen diversos mecanismos de
participacion creados: CONAC,
consejos regionales, locales

12



5.2 Desafios prioritarios

-

Investigacion:

= Evaluar la representatividad biologica dentro de las areas silvestres protegidas

Institucional / legal:

= Coordinar acciones interinstitucionales para consolidar el sistema de areas
silvestres protegidas

= Conservar una vision de pais del rol de las areas protegidas en el modelo de
desarrollo nacional

= Establecer una politica de Estado sobre areas silvestres protegidas que permita
su consolidacion y su valoracion

= Planificacion turistica que balanceé desarrollo econdémico y conservacion de
areas protegidas

= Adecuar la legislacién para permitir el manejo compartido

= Consolidar el SINAC: técnica, financiera, administrativa

= Desarrollo de capacidades técnicas para la gestion (en las personas y en la
estructura organizativa)

= Mecanismos de gestion, planificacion, administrativas méas eficientes

= Fortalecer la capacidad técnica y administrativa de la areas silvestres protegidas

= Lograr la independencia administrativa y financiera del sistema

= Unaley de areas silvestres protegidas

Recursos:

= Asegurar la sostenibilidad administrativa-financiera, los beneficios para la
comunidad nacional e internacional y su reconocimiento (del sistema)

= Aprovechar capacidad y recursos del sector privado para consolidar las areas
silvestres protegidas de caracter permanente

= Lograr la sostenibilidad financiera de las areas silvestres protegidas

Manejo:

= Asegurar que el sistema incluya y efectivamente conserve los elementos de la
biodiversidad que seran esenciales para el futuro del pais / el mundo

= Establecer gestion de turismo sostenible en areas silvestres protegidas

= Adecuar la legislacion para permitir el manejo compartido

= Comunidades, sector privado e indigenas participen en mejoras necesarias de
areas silvestres protegidas y sus beneficios

13



Desarrollar un programa marino costero de areas protegidas
Manejar eficientemente areas marinas
Desarrollo de las zonas marinas

Conciencia Ciudadana:

Fomentar mercado lucrativo y sostenible para biodiversidad y servicios
ambientales

Comunidades, sector privado e indigenas participen en mejoras necesarias de
areas silvestres protegidas y sus beneficios

14
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5.3. Posibles metas al 2010

Incrementada y asegurada la biodiversidad nacional (continental y marina), la cual esta
representada en el sistema de areas silvestres protegidas

Se cuenta con un plan director nacional consensuado, oficializado y en ejecucion

El fideicomiso de areas protegidas, establecido y funcionando con agilidad

Programa de areas protegidas marino costeras operando

Existencia y en operacion, un Plan Maestro de gestion de areas protegidas publicas y
privadas

Al menos el 90% de las areas protegidas cuentan con planes de manejo. Dentro de las
cuales, al menos un 50% de las areas silvestres protegidas publicas cuentan con planes de
manejo elaborados

Programa de monitoreo del estado de conservacion de la biodiversidad en areas protegidas
en operacion

Se cuenta con un entorno institucional y de politicas que asegura la participacion real de
comunidades en manejo y beneficios de areas silvestres protegidas

Tierras de las areas silvestres protegidas en PN y RB son propiedad del Estado

Manejo compartido de areas silvestres en operacion y en ejecucion (65 refugios de vida
silvestre, la mayoria privados http://www.sinac.go.cr o en http://www.estadonacion.or.cr para
actualizacion del dato)

Hasta un 25% de la ZEE bajo régimen de conservacion y uso sostenible

20 millones de US$ invertidos en componentes (infraestructura y capacidades) turismo
sostenible

Una ley de areas silvestres protegidas aprobada y reglamentada

Sistema de areas silvestres protegidas con recursos y capacidades técnicas

Integracion interinstitucional de los diversos actores

Establecimiento de programa de apoyo técnico y orientacion al “conservacionista
independiente”

Canon de agua para PSA en areas silvestres protegidas operando

VV VY V

V VYVVVY VYV


http://www.sinac.go.cr/
http://www.estadonacion.or.cr/
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5.4 Decisiones y acciones claves para el futuro

VVVVVYVY VYV VVVVVVVVVYVVYVY

Evaluar el aporte socio economico de las areas protegidas

Gestionar aprobacion del ajuste al canon de agua

Cabildear proyecto de ley de fideicomiso de las areas silvestres protegidas

Buscar recursos para elaboracion de planes de manejo

Oficializar Gruas Il

Crear areas marinas protegidas

Fortalecer / consolidar mecanismos de participacion

Oficializar politica de manejo compartido

Descentralizacion del SINAC

Descentralizacion de la gestion de las areas silvestres protegidas

Revision legal y conceptual de las categorias de manejo

Desarrollo de plan de accién e implementacion del Programa de Patrimonio natural del
Estado (disefio, continuar con titulacion de propiedades, crear unidad territorial de control)
Identificar patrimonio nacional del Estado en zona maritimo terrestre para integrar al sistema
areas silvestres protegidas

Disefiar y ejecutar estrategia integral del desarrollo del recurso humano

Consolidar programa de zonas marinas y humedales

Establecer programa de monitoreo (en sentido amplio)

Establecer programas de turismo sostenible

Hacer proyecto de ley para areas silvestres protegidas

Elaborar proyectos de reformas de ley

Elaborar propuestas de reglamento de ley (plan director)




6. Anexos

6.1 Anexo 1. Programa del taller

O Objetivos de la sesion:

e Compartir informacion sobre el CDB

» Contar con una valoracion por parte de un grupo experto, sobre el
estado de situacion del pais en el tema de areas silvestres protegidas
segun el CDB

U

Agenda 9:00am -12:00m

Bienvenida e introduccion

Insumos y antecedentes sobre el CDB
Ejercicio de dialogo y valoracion
Seguimiento y cierre

o
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6.2 Anexo 2. Qué dice el Segundo Informe de Pais sobre el tema. Extracto

Articulo 8. Conservacién In situ [excluidos los apartados 8h y 8j]

70. ¢Cual es la prioridad que se otorga en su pais a la aplicacion de este Articulo y a
las decisiones correspondientes?

a) Alta X b) Media c) Baja

71. ¢Con qué amplitud se dispone de recursos adecuados para cumplir con las
obligaciones y recomendaciones presentadas?

a) Buena b) Adecuada c) restringida X [d) Muy
restringida

Otros comentarios sobre prioridad relativa y sobre disponibilidad de recursos

Es un asunto estratégico de la ENB y un tema en el que el pais ha invertido mucho esfuerzo desde
hace varias décadas; su alta prioridad se ha demostrado en decisiones politicas como el pago de
la finca Santa Elena (dentro de un area protegida), el apoyo al Parque Nacional Corcovado (sitio
importante en riqueza de oro), en el establecimiento progresivo de areas silvestres protegidas en
diferentes categorias de manejo como respuesta al deterioro en la cobertura forestal; el
establecimiento del pago de servicios ambientales y del mismo SINAC como organismo integrador en
gestion de la biodiversidad, entre muchos otros.

La disponibilidad de recursos es en general restringida. En algunos casos se tiene pero no es
facilmente accesible (Ej. fondos generados por visitacion a ASP, que por el tope presupuestario
no puede ser utilizado en su totalidad). EIl Estado en general por otro lado, estd en un plan de
reduccién de gastos. La cooperacién para Costa Rica ya no es facil de obtener debido a sus
indices de desarrollo.

72. ¢Se ha establecido en su pais un sistema de areas protegidas destinadas a conservar
la diversidad bioldégica (8a)?

a) sistema en preparacion

b) revision nacional de la cobertura de areas protegidas disponible X

c) sistemas nacionales establecidos de areas protegidas X

Cubre un 25,1% del pais. 158 areas silvestres protegidas (ASP), distribuidas en 8 categorias de manejo.
Paralelamente hay iniciativas de reservas privadas que cubre mas del 1% del territorio nacional, y de
corredores bioldgicos con 39 iniciativas, las cuales en total, aunque solo 13 de las 39 estan en pleno desarrollo,
cubren poco mas del 22% del territorio nacional'.

a) sistema relativamente completo ya establecido X

73. ¢(Existen directrices nacionalmente adoptadas para la seleccion, el establecimiento
y la ordenacidén de areas protegidas (8b)?

a) no

b) no, en preparacién

c) si

a) si, en vias de revision y ampliacion X
Principalmente se ha enfocado a conservacién de ecosistemas y habitat. Hay un marco legal que lo ampara.
Sin embargo, existen vacios especialmente a nivel de categorias de manejo como zonas protectoras, reservas
forestales y refugios de vida silvestre, donde hay ambigiiedad que limita un manejo efectivo, para algunas no
existe informacion o no es claro cémo deben ser manejadas (qué se puede y qué no se puede hacer).

El SINAC cuenta con politicas revisadas para areas silvestres protegidas. Existe un sistema de monitoreo de
las ASP desde hace 3 afios (1997) coordinado por el componente de Areas Protegidas del SINAC. La
informacion esta sistematizada en una base de datos y aunque el proceso es débil en algunos aspectos, ha
permitido desarrollar la experiencia, su analisis y discusién, como parte de la cultura institucional (Anexo 5).
Sin embargo, no existe un monitoreo para garantizar poblaciones viables.
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74. (Existen directrices nacionalmente adoptadas para reglamentar o administrar
recursos biolégicos importantes para la conservacion de la diversidad bioldégica
para garantizar su conservacion y uso sostenible (8c)?

a) no

b) primeras etapas de desarrollo

c) etapas avanzadas de desarrollo

d) programa o politica establecidos X
Hay un marco legal (leyes, reglamentos, decretos especificos, etc.), sin embargo hay vacios (pregunta 73). Ver

I Informe de Pais: http://www.minae.go.cr/estrategia . La utilizacion de Gruas (proyecto que analizé las ASP)

es una directriz ya adoptada en el Sistema y ha servido para ampliacién de areas, otorgamiento de PSA y para

el establecimiento de corredores. Hay un sistema de monitoreo de las ASP (Ver Anexo 5 y pregunta anterior).

e) informes sobre aplicacion disponibles X

75. ¢Ha adoptado su pais medidas que promuevan la proteccion de ecosistemas y habitats
naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos
naturales (8d)?

a) ninguna medida

b) algunas medidas establecidas X
Existe un sistema de monitoreo (pregunta 74) pero no incluye el seguimiento a poblaciones viables, para

garantizar su conservacion.

c) posibles medidas en preparacion

d) medidas completas establecidas

76. ;Ha adoptado su pais medidas que promuevan un desarrollo ambientalmente adecuado y

sostenible en zonas adyacentes a areas protegidas (8e)?

a) ninguna medida

b) algunas medidas establecidas X
Establecimiento de &reas silvestres protegidas, sistema de monitoreo con indicadores (que miden el estado de
las ASP, actividades en zonas de amortiguamiento); directrices diversas relacionadas con co-manejo,
actividades turisticas y capacitacion de guias locales, etc; iniciativas de corredores biol6gicos; reservas
privadas; el sistema de pago de servicios ambientales; marco legal, entre otros. El concepto de area de
conservacion y los diferentes componentes en los que trabaja el SINAC, como acciones de proteccién y control
del uso de recursos naturales y de educacion ambiental.

c) posibles medidas en preparacion

d) medidas completas establecidas

77. ¢Ha adoptado su pais medidas para rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados
CoX
a) ninguna medida
b) algunas medidas establecidas X
Existen algunas politicas, comisiones, diagndsticos y un marco legal variado (que incluye normas nacionales
como Ley Forestal, Ley del Ambiente, Ley de Biodiversidad, Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos, e
internacionales como el CDB mismo y el Convenio de Lucha contra la Desertificacion) que ampara estas
medidas. Politicas como el Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2001-2010; comisiones de trabajo como
Comison Asesora sobre Degradacion de Tierras (CADETI) y la Comision Nacional de Certificacion Forestal.

El pago de servicios ambientales promueve recuperacion e ecosistemas degradados en sus diferentes
modalidades de pago (ACT es el ejemplo més claro de regeneracion por este medio). Hay proyectos que estan
generando informacion cientifica con experiencias in situ, como las actividades en el ACG y Fundecor, en el
Parque Nacional Manuel Antonio, Palo Verde y Cafio Negro (humedales).
c) posibles medidas en preparacion
d) medidas completas establecidas
78. ¢;Ha adoptado su pais medidas para promover la recuperacién de especies amenazadas

(8F)?

a) ninguna medida



http://www.minae.go.cr/estrategia
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b) algunas medidas establecidas

Cuadros de Vedas, centros de conservacion ex situ, corredores biol6gicos, &reas protegidas, comision de la
Lapa Verde, promocion para el establecimiento de reservas privadas y el pago de servicios ambientales,
estudios ecologicos en areas protegidas. Decreto de CITES (especies amenazadas y en peligro para el pais), Ley
de Vida Silvestre, Ley de Biodiversidad.

Hay un vacio en proyectos piloto que generen informacidn sobre reintroducciones al medio natural,
especialmente de especies animales y de plantas en peligro de extincién (Ver Conservacion Ex Situ).

c) posibles medidas en preparacion

d) medidas completas establecidas

79. ¢Ha adoptado su pais medidas para regular, administrar o controlar los riesgos
derivados de la utilizacion y la liberacion de organismos vivos modificados como
resultado de la biotecnologia (89)?

a) ninguna medida

b) algunas medidas establecidas X
Ley de Biodiversidad. Comision Nacional de Bioseguridad. Firma del Protocolo de Cartagena, su ratificacion

esta en proceso. Mas detalle en el Art. 19 y en el | Informe de Pais (http://www.minae.go.cr/estrategia)

c) posibles medidas en preparacion X
d) medidas completas establecidas

80. ¢Ha tratado su pais de establecer las condiciones necesarias para armonizar las
utilizaciones actuales con la conservacién de la diversidad biolégica y la
utilizacion sostenible de sus componentes (8i)?

a) no

b) primeras etapas de desarrollo

C) etapas avanzadas de desarrollo

d) programa o politica establecidos X
Falta mucho por hacer y no se abarcan todos los sectores, sin embargo, son muchos los esfuerzos que han
resultado en politicas establecidas: el concepto de area de conservacion y los esfuerzos del SINAC para
implementarlo, Plan Nacional de Desarrollo, promocion de conciencia ciudadana sobre la trilogia de salvar,
conocer y usar (estrategia que sigue el pais desde finales de los 80 y se refleja en la ENB), programas de
agricultura organica, programas de certificacion (en agricultura organica, bosques, sostenibilidad turistica,
Bandera Ecoldgica, 1so 9000 y 14000), premios otorgados tanto en el sector privado como en el publico a
entidades, grupos, etc, que realizan actividades en armonia con la naturaleza y esfuerzos de conservacion. Se
coordinan de alguna forma actividades con el sector hidroeléctrico (Instituto Costarricense de Electricidad,
ICE) y el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA, encargado de tierras para agricultura).

e) informes sobre aplicacion disponibles

81. ;Ha elaborado y mantenido su pais la legislacion necesaria y/o otras disposiciones
de reglamentacién para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas (8k)?
a) no
b) primeras etapas de desarrollo
c) etapas avanzadas de desarrollo
d) legislacion u otras medidas establecidas
Ver pregunta 78. Decreto CITES (MINAE) con lista de especies amenazadas y en extincion para Costa Rica,
que se actualiza cada cierto tiempo. Implementacion del Convenio CITES (Comision de Autoridades
Cientificas establecida y en funcionamiento, controles en aduanas, divulgacion, etc.). Aunque hay apoyo de
universidades y ONG, falta investigacion practica y monitoreo.

82.¢Se regulan o administran en su pais los procesos y las categorias de actividades

que en el sentido del Articulo 7 tienen efectos adversos importantes en la

diversidad bioldégica (81)?

a) no

b) en preparacién
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c) si, con amplitud limitada X

Ley de Suelos, Ley Forestal (zonas de proteccion), Ley de Biodiversidad (que no permite el cambio de uso),
SETENA para estudios de impacto ambiental, categorias de manejo de las ASP que de alguna forma, y con
vacios, establecen qué no se puede hacer. Esta en proceso el desarrollo de una metodologia de valoracion del
dafio ambiental, cuyo propdsito principal es ayudar a los administradores de justicia a imponer sanciones
cuando se ha incurrido en delito ecoldgico. Por otra parte el tribunal ambiental administrativo y la Sala
Constitucional, han creado jurisprudencia importante en casos de denuncia de actividades que han causado
efectos adversos algunos elementos de la biodiversidad.

d) si, con gran amplitud

En caso de una Parte que sea pais desarrollado -

83. ¢Coopera su pais en prestar ayuda financiera y de otra clase para la conservacioén
in—situ particularmente destinada a paises en desarrollo (8m)?

En caso de una Parte que sea pais en desarrollo o con economia en transicion -
84. ;Recibe su pais apoyo financiero o de otra clase para la conservacion in-situ (8m)?

a) no
b) si (de ser asf, indique los detalles a continuacion) X
Ver Art. 20.

Decision 11/7 Consideraciéon de los Articulos 6 y 8 del
Convenio

85. ¢(Se estan adoptando medidas para compartir con otras Partes contratantes la
informacion y experiencias acerca de la aplicacion de este Articulo?

a) pocas 0 ninguna medida

b) comparticion de textos escritos y/o estudios monogréficos X

Folletos, paginas en Internet tanto del Estado como de ONG y otras instituciones.

C) reuniones regionales X

La experiencia en conservacion del pais ha sido compartida por diversos medios, a nivel nacional e
internacional: foros, talleres, cursos, seminarios, pasantias, intercambios de personal técnico entre paises de la
region en el marco del CBM especialmente y también atencion de solicitudes expresas o puntuales al SINAC
para dar cooperacion horizontal, mediante giras demostrativas, visitas a otros paises y de otros paises, entre
otros, tanto con paises de la region mesoamericana como sudamericana y de otros continentes.




6.3 Anexo 3. Qué dice la Agenda de ASP

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y ENERGIA
SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE
CONSERVACION

AGENDA

PARA LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS
ADMINISTRADAS POR EL SINAC

(Basada en las Politicas para las Areas Silvestres Protegidas del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC), en la Estrategia Nacional de Uso y Conservacion de la Biodiversidad

—capitule de conservacion in sifu— en la Agenda del Foro Ambiental Nacional 2001-2002 para las
ASP v en la propuesta Consolidacion del Sistema de Areas Protegidas Publicas de Costa Rica)
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AGENDA PARA LAS AREAS

SILVESTRES PROTEGIDAS
ADMINISTRADAS POR EL SINAC

a Apenda para laz Areas

Silvesires Protemdas (ASDP)

Admamstradas por el SINAC
representa un conjunto da compromisos
institucionales  plasmades en  uma
propuesta de acclones concratas, para la
consolidacion de las ASPE Es un
instroments onentador con una vigencia
que va mas alla de un lustro, aimaque se
aspara poder raducnla en un portafolio
de propusstas que se enmargquen denfro
de un plan de accion gubemamental con
un hornzonte de cuatro o cineo atios.

Las acciomes conferidas en la Agenda
son de cuatro tipes: (1} directrices
recomendadas para ser emutidas por el
Despache Mimstemal, (2) divectrices
recomendadas para ser emutidas por Iz
Direccion del SINAC, (3) accionss
genaerales (39 en total) v (4) acciomes
aspecificas (159 en total).

La mainz de la Agends mcliye cmeo
ambitos de gestion, que comprenden doce
seccionas:

1. Ambite social. Secciones: Participacicn
de grupos de imtferss; Educacion ¥
extension commmnal; Turnsme ¥ recreacion;
v Tewencia de la fiema.

II. Ambate admimisirative. Secclones:
Estractura  admimistrativa;  Recuwrses
hmanos; v Plamficacion.

I Ambito de recursos naturales ¥
culturales. Secciones: Manejo de recurses
natvrales v oultvrales; Imvestizacicm; ¥
Control ¥ proteceion.

IV, Ambito politeo-legal Secoion unica:
(Gresticn pelitica v legal.

VAmbite econdnuce-fivancisre. Seccion
umica: Gestion economica v financrera.

Las acciones gensrales fusren prionzadas
uithzande dos enterios: la probabilidad de
obtensr un  alte impacto positive,
potencialmente observable an el corto
plazo (mivel de prondad A; con 31
acclonss generales); ¥ un predecible efects
de cascada a medianc-large plaze (mivel
da prioridad B; con ocho acciopes

zeneralas).

A suvez, los responsables previstos para la
gjecucion de las acciones, puedsn ser de
fres tipes o bien una mezela de estas
opelones:

+  Tnicamente 2l persenal dal SINAC,
para aquellas acclones que son
compatencla exclusiva de la
Instituridn

+ [Fl SIMAC con la eolaboracian de
otros actores, estableciendo acuerdos
de trabaje conjunts (sinergias).

+  Uno o mas actores externos al
SIMAC, en forma independisute,
aunque con la supervision v los
coutroles que procedan segin cada
caso ¥ de acuerdo con el marco
quridico costaricense.

Las modahdades especificas de apoyo
pueden contemplar desde programas
institucienales ¥ proyectos  con
cooparacion  Internaciopal  hasta el

vohmtanado ¥ la suscrpeidn de convenios
v acuerdes formales de colaboracion.
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6.4 Anexo 4. Preguntas especificas sobre el tema incluidas en el
cuestionario enviado por la Secretaria del CDB

Programa de trabajo sobre areas protegidas (Articulo 8 (a) a (e))

25. ¢Ha establecido su pais metas e indicadores convenientes sobre areas protegidas, limitados en el
tiempo y mensurables a nivel nacional? (decision VI1/28)

a) No (indique los motivos)

b) No, pero el trabajo pertinente en vias de realizacion

c) Si, algunas metas e indicadores establecidos (indique los detalles a
continuacion)

d) Si, metas e indicadores completos establecidos (indique los detalles a
continuacion)

Otros comentarios sobre metas e indicadores de areas protegidas.

26. ¢(Ha emprendido su pais medidas para establecer o ampliar las areas protegidas en cualquier
area natural grande o relativamente sin fragmentar o en areas objeto de gran amenaza, incluida la
seguridad de las especies amenazadas? (decision VI1/28)

a) No

b) No, pero programas pertinentes en preparacion

c) Si, medidas limitadas (indique los detalles a continuacién)

d) Si, medidas significativas (indique los detalles a continuacion)

Otros comentarios sobre medidas adoptadas para establecer o ampliar las areas protegidas.

27. ¢(Ha adoptado su pais medidas para atender a los ecosistemas marinos y de aguas continentales
que no estan suficientemente representados en los actuales sistemas nacionales y regionales de
areas protegidas? (decision VI11/28)

a) No

b) No aplicable

¢) No, pero medidas pertinentes estan siendo consideradas

d) Si, medidas limitadas (indique los detalles a continuacién)

e) Si, medidas significativas (indique los detalles a continuacion)

Otros comentarios sobre medidas adoptadas para atender a los ecosistemas marinos y de aguas
continentales que no estan suficientemente representados en los actuales sistemas nacionales y
regionales de areas protegidas.
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28. ¢(Ha determinado su pais y puesto en practica medidas practicas para mejorar la integracion de
las areas protegidas a paisajes terrestres y marinos mas amplios, incluidas las medidas de politica y
planificacion y otras? (decision VI11/28)

a) No

b) No, pero algunos programas estan en preparacion

c) Si, algunas medidas identificadas y aplicadas (indique los detalles a
continuacion)

d) Si, muchas medidas identificadas y aplicadas (indique los detalles a
continuacion)

Otros comentarios sobre medidas practicas para mejorar la integracion de las areas protegidas a
paisajes terrestres y marinos mas amplios, incluidas las medidas de politica y planificacién y otras.

29. ¢(Esta aplicando su pais directrices para evaluacion del impacto ambiental en los proyectos o
planes para evaluar los efectos en las areas protegidas? (decision VI1/28)

a) No

b) No, pero directrices EIA pertinentes estan en preparacion

c) Si, las directrices EIA se aplican a algunos proyectos o planes (indique
los detalles a continuacion)

d) Si, las directrices EIA se aplican a todos los proyectos o planes
pertinentes (indique los detalles a continuacion)

Otros comentarios sobre aplicaciéon de directrices para evaluacion del impacto ambiental en los
proyectos o planes para evaluar los efectos en las areas protegidas.

30. ¢(Ha identificado su pais lagunas y barreras legislativas e institucionales que impiden el
establecimiento y gestion efectivos de areas protegidas? (decision VI1/28)

a) No

b) No, pero el trabajo pertinente en vias de realizacion

c) Si, algunas lagunas y barreras identificadas (indique los detalles a
continuacion))

d) Si, muchas lagunas y barreras identificadas (indique los detalles a
continuacion)

Otros comentarios sobre identificacion de lagunas y barreras legislativas e institucionales que
impiden el establecimiento y gestion efectivos de areas protegidas.
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31. (Ha emprendido su pais evaluaciones de las necesidades nacionales de capacidad para areas
protegidas y establecido programas de creacion de capacidad? (decision VI1/28)

a) No

b) No, pero algunas evaluaciones en vias de realizacion

c) Si, una evaluacién basica realizada y algunos programas establecidos
(indique los detalles a continuacion)

d) Si, una evaluacion completa realizada y programas completos
establecidos (indique los detalles a continuacién)

Otros comentarios sobre evaluacion de las necesidades nacionales de capacidad para areas
protegidas y establecimiento de programas de creacion de capacidad.

32. (Esta su pais aplicando planes de financiacién sostenible a nivel de pais que prestan apoyo a
sistemas nacionales de areas protegidas? (decision VI1/28)

a) No

b) No, pero planes pertinentes estan en preparacion

c) Si, plan pertinente establecido (indique los detalles a continuacion)

d) Si, el plan pertinente se esta implantando (indique los detalles a
continuacion)

Otros comentarios sobre implantacion de planes de financiacion sostenible a nivel de pais que
prestan apoyo a sistemas nacionales de areas protegidas.

33. (Esta su pais aplicando métodos, normas, criterios e indicadores apropiados para evaluar la
eficacia de la gestidon y administracion de areas protegidas? (decision VI11/28)

a) No

b) No, pero métodos, normas, criterios e indicadores pertinentes estan en
preparacion,

c) Si, se han desarrollado y estan utilizandose métodos, normas, criterios
e indicadores nacionales (indique los detalles a continuacion)

d) Si, se han elaborado y se estan utilizando algunos métodos, normas,
criterios e indicadores internacionales (indique los detalles a
continuacion)

Otros comentarios sobre métodos, normas, criterios e indicadores apropiados para evaluar la eficacia
de la gestion y administracion de areas protegidas.
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